) CITTA’ DI CASTELFRANQO VENETO
o SETTORE SERVIZI GENERALI

E 'Respoﬁmbzfe prevenzione della Corruzione -

Codice di comgzoriamento dei personale del Comune d; Casteifranco Veneto
; Ra?azxone ;!iustratwa
Premessa_

i nuovo codice di .cc}niportamen"io dei dipendenti pubblici, ai sensi dellart, 54 del "D Lgs. n.
30.03.2001, n. 165, é stato approvato con D.P.R. 16.04.2013 n. 62 ed ha ‘'sostituito il
precedente DPCM dei 28 febbraio 2000 e i codacz allegati ai contrattz nazronah coﬂettzv;

La normativa «ant:corruz;one» & quindi cost:tulta da
- articolo 54 del D.Lgs. n. 165/2001 (Codice di compc:rtamento) come sostituito
- - dalfart. 1, commi 44 e 45, della Legge n. 180/2012; =
- DP.R n. 62/2013 “Regolamenio recante ced:ce di comportamento dei
- dipendenti pubblici, a norma del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 1857,
- Intesa tra Governo, regioni ed enti locali per I'attuazione dellarticolo 1, commi
- B0 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, siglata in data 24 luglio 2013;
- Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con deiibera CiVIT - Autorita
Nazionale Anticorruzione - n. 72/2013;
- “Linee guida in materia di codici di comportamento - deiie pubbliche
' amministrazioni (art. 54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001)" approvate con dehbera
_CIVIT Autonta Nazwnaie Antlcerruzaone n. 75/2013 : : S

Il codice di comportamento e appiicabile agli enti locali e ciascuna singola amministrazione
definisce, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
Organismo Indipendente di Vaiutazione, un proprio codice dl comportamento che mtegra e

specifica il cod ice di comportamento generale . '

. Procedura di adozione _ : SRR P ;
Il Comune di Castelfranco Veneto ha aw;ato Ia "Procedura apeﬁa di paﬁecrpaz:one per
- I'approvazione del Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Castelfranco

: ~Veneto”, con awviso_prot. 40051 del. 12112[2013 pubblicato . sul sito.web del comune,
. assieme alla bozza di codfce e aun moduio per la presentaz.tone delle proposte di

. modifica - . elo . :ntegraz;one oAl s link
hitp:/lwww.comune. casieifmncovene’io ty.itfindex, php?area=1&menu=311 &paqe~»1 516.

Nella stessa data sono state informate via emaif anche le R.8.U. e le 00.SS. oitre a tutti i
~dipendenti comunali dotati di. indmzzo e- ma:l comumcando anche 1! Imk presso cui

- reperire la documentazione. .
 Nel ‘corso - dellincontro ‘con le OO SS deE 10!12/2013 era - stato preventwamente

‘presentato I:argomento e i dzpendent: ne erano stat: mfcrmats nelia success:va assemblea
-sindacale. '
- L'awviso faceva presenta aitres: che eventuaiz osservazzom avrebbero dovuto pervemre
entro il 27/12/2013.

dn data 16 dlcembre 2013 e stata apportata un mtegraz:one a!la pagma web det Comune '
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CITTA’ DI CASTELFRANC() VENETO
SETTORE SERVIZI GENERALI '
' Respomabzle pr evemwne defla Corruzione

inserendo le seguenti comunicazioni:
“Come previsto dalla deliberazione n. 75/2013 dell ANAC:

1. «Per le amministrazioni che, anche sulla base di previsioni speciali, hanno proceduto
alfadozione di codici etici, manuali di comportamento o documenti similari, & auspicabile
che le presenti linee guida siano ulifizzate al fine della riformulazione e integrazione df tali
testi, che possibilmente dovranno divenire parte integrante del nuovo codice.»

A questo proposito, con deliberazione di Giunta Comunale n. 316 del 15.12.2009, e
previo passaggio sindacale, & stato adottato il "Disciplinare per l'utilizzo degli strumenti
elettronici, posta elettronica, internet, telefoni e fax del Comune", allegato al Documento
Programmatico per la Sicurezza. Tale documento diverra, pertanto, parte integrante del
codice di comportamento, sotto la forma di allegato allo stesso. Potranno pertanto essere
presentate osservazioni anche su questo disciplinare, che si allega di seguito (omissis)

2. «Per migliorare l'efficacia dell’attivita delle amministrazioni e la sua rispondenza alle
esigenze degli utenti, i codici devono poi assicurare il collegamento con if documento o la
carta di servizi contenente gli standard di qualita secondo le linee guida formulfate dalla
CiVIT e specificare gli obblighi specifici di comportamento dei dipendenti degli URP, degli
sportelli e di altri uffici che operano a contatfo con il pubblico, a seconda delle peculiarita
dellamministrazione. »

A questo proposito, si segnala che 'Amministrazione ha adottato la Carta dei servizi
delPAsilo Nido, pubblicata sul sito web del comune da diverso tempo. Tale documento
diverra, pertanto, parte integrante del codice di comportamento, sotto la forma di allegato
allo stesso. Potranno pertanto essere presentate osservazioni anche in merito alla carta
dei servizi reperibile al link sopra evidenziato.”

in data 16 dicembre 2013 la notizia relativa all apertura della procedura & stata altresi
diffusa a mezzo del servizio newsletter dei comune. :

'Ossewazioni presentate

Le osservazioni non sono state presentate utilizzando il modelio pubblicato {che avrebbe
“reso piu semplice il loro esame). In ogni caso, alcune di esse, formulate in modo chiaro,
possono anche essere, in parte ‘prese .in considerazione. Ove non € possibile
. comprendere chiaramente ['articolo da moci;’r" icare 0 che tlpo dl mtegrazione apportare non
. si edato Iuogo all'esame. S : o _ S _

S: r:assumono di segu;to ie osservaz:om che portano del nfertmenti concretl

G -1) art 3 dei Cod:ce di comportamento mterno regah cnmpens: e altre u’uhta

lettera a) e b) sostituire con un “A specifica di quanto previsto nelf'art. 4 commi 2, 3 e 4 del
-codice generale, si dzspone che sia esclusa ogni possibilita di ricevere regali dz modico
valore quale esso sia.” come peraltro previsto dallo stesso articolo 4 comma 5 del codice
generale stesso. S R IO
~Sul punto 2 dello stesso -articolo- sono state sollevate delle perplessita, specie con
riferimento a una realta come la nostra composta da un numero limitato di dipendenti.
Nella formulazione si esclude la possibilitd di regali e utilitd a un proprio sovraordinato,
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* CITTA’ DI CASTELFRANCO VENETO
- ' SETTORE SERVIZI GENERALI
Recponsabzie prevemtone dei[a Corru:tone

-'-compresr quelli di deiCO va[ore (& v:etato offrire il caﬁe al propno superzofe’?) Piuttosto
meglio allora la formutazsone det comma 3 dell art.4 del Regolamente Generale

2) art. 11 comma 2: si rrtlene che non possanoc essere gravati delle md;cate competenze i
“dipendenti del Servizio di Portineria come fornire .informazioni e notizie relative a atti...
(owviamente la cortesia e disponibilita sempre!) Ci6 che viene speciﬂcato si ritiene
afferisca allURP che in questo Ente non & ancora stato :ststuﬁc .

Per questo si vuoie richiedere una pid corretta nformulaz:one .

3) le comunicazioni di eventuala anomahe dirette ai garantlre il buon andamento deii azione
~ amministrativa possano . in linea genera[e essere segnalate anche ai smdacato di
appartenenza o . _ L . _

4) L'ampamaista e !a rag:onevoiezza di cui aii art. 3 deI cedsce di comportamento va
strettamente correlata alle opportunitd ed esperienza che effettivamente il singolo
lavoratore dipendente ha avuto anche in relazione al carico di lavoro da affidare. Ci
dovrebbe essere, possibilmente, un approfondito confronto fra d;rzgente e smgo!o
lavoraiore, per scendere nel merito della quest;one : .

5) L'art. 3 della bozza di codice di comportamento laddove va ad !ndlwduare t! valore
massimo di ogni regalo dovrebbe stabilire un importo di 30-40 euro a regalofutilita o un
massimo di regali/ utilita annuale di 150 euro. Regali di importo superiore infatti non si
posso considerare di mod:co valore. L'eccedenza di valore dei regall o utilita (una volta
individuata) potrebbe da parte del "benefattore” essere versata in un fondo fine di poter
ridurre, laddove l'entitd del fondo stesso lo consentisse, le imposte comunali, o di
f:nanmare i semm comunal: con magglor carenza di risorse. SRR

Esame de!le osservazsam

Si ntlene di poter in pane accoglzere le osservazeom n. 1 2e 5 nformuiando gh artscoh 3 e
11 nel modo seguente: :
“Art. 3 Regalt, compenSi e altre ut:hfa

1 A spec:frca di quanto prewsfo nelfart. 4 comm: 2 3 e 4, del cod:ce generale s dlspone
- = il modico valore & fissato in euro 150, per ogni regalo o altra utilita percepita. il dipendente deve
immediatamente comunicare al Responsabile della prevenzione della corruzione if ricevimento di

- '_regah e/o altre. utifita, fuori dai casi consentiti dal presente articolo (e .dall'art. 4 del codice

" generale); il predstto Responsabile dispone per la restituzione ogni volta che cio sia poss:bﬂe
diversamente decide le concrete modalita di devoluzione o utifizzo per i fini :stftuz:onah dell em‘e e,
.se del caso, incarica.un Dmgenfe affinché provveda in mem‘o :

2.1 dfpendente non deve accettare incarichi di collaboraz:one o di consufenza con quais;as:

e __ifpolog:a di contrattuale o incarico a qualsiasi titolo, da persone.o enti privati:

.- . che siano, o siano stati nel biennio precedente iscritti ad albi di appaltaton d: opere 0
" -ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di appartenenza;
- - _che. parteciping, 0 abbiano partecipato nel biennio precedente a procedure per
_ Iaggrudfcazmne di appaftr Sub- appalr; cottimi fiduciari o concessioni di lavori, servizi o
- “fomiture o a procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
- finanziari o {attribuzione di vantagg: economici di qualungue genere curate da! servizio
di appartenenza; '
- che abbfano o] abb;ano avuto nel b;enmo precedente :scnz:om o] provved;menti a
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CITTA’ DI CASTELFRANCO VENETO
_ SETTORE SERVIZI GENERALI
Respamabz!e pr even::mne della Corr zmone

. contenuto autonzzatorfo_, .concessorio o -abilitativo per o svolgimento di attivita
imprenditoriali .comunque -denominati, ove i predetti procedimenti .0 prcvvedfmentl
- afferiscano a decisioni o attivita inerenti al servizio di appartenenza;

- che abbiano o abbiano avuto, nel biennio precedente, un interesse economtco
_s;gmffcaﬂvo m decrs:om 0 attivita merentz af servizio dl appan‘enenza ' '

3. Al fine di preservare il prest;g:o e !:mpamahta dell amm:mstraz:one ciaseun dmgente wgﬂa su!fa
corretia applicazione del presente articolo da ,oan‘e del persona!e assegnato . :

Si ritiene non utile escludere totalmente la possibilita di ricevere regali o aEtre utmta in quanto si
nschzerebbe di creare problemi maggiori, costringendo il dipendente a coinvolgere il responsabile
anticorruzione anche in caso ricevesse piccoli doni simbolici o rifiutare persino il caffé offerto, ad
esempio, anche da un colflega. ll valore di 150 euro, previsto dalla norma, pare non eccessivo.
Per quanio riguarda la modalitd di utilizzo di eventuali elargizioni accedenti i 150 euro
{osservazione 5), si ritiene di non gravare il presente codice con ipotesi di utilzzzo che é p:u ume
gestire dlrat’tamente al presentarsi della sntuazmne :

“Art. 11 Rapporti con il pubblico '

1. Il dipendente, con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponfbilfta r;spono’e senza ritardo
alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta eleftronica nelfa maniera piu
completa e accurata possibife. Alle comunicazioni di posta eletfronica si deve rispondere con lo
sfesso mezzo, riportando tutti gii elementi idonei ai fini dellidentificazione del responsabife del
servizio e della esaustivita della risposta. Ove non sia competente a provvedere in merito alla
richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoftrata allufficio
competente della medesima amministrazione. Fafte salve le norme sul segreto dufficio, i
dipendente fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento proprto edi
altri dipendenti dell ufficio dei quali ha la responsabilita o il coordinamento. _

2. | dipendenti del Servizio di Portineria operano con cortesia e disponibifita, indirizzano, le
chiamate telefoniche ricevute, nonché gli interessati ai funzionari o uffici competenti, non
assumono impegni né anticipanoc P'esito di decisioni o azioni altrui, forniscono informazionf e notizie
di base relative ad atti o procedimenti amministrativi, ovvero mdmzzando gif mteressat: agh uffici
competenti.” :

Per quanto riguarda l'osservazione n. 3, si ritiene non prettamente pertinente con il Codice in
questnone ‘essendo, peraltro il sindacato organismo terzo rispetto 'Amministrazione Comunale.
Altro & la segnalazione al CUG (Comitato Unico di Garanz;a) orgamsmo in corso dl costltuzmne
-che opera ai sensi della normat:va che 30 [s‘fstwsce - : -

Per quanto rzguarda iosservazrone n.4 non E cogile quaie mod;ﬁca si mtenda apportare e qumd:
non puo essere accolta L : _

- Conclus:om

_ _SE propone pertanto iapprovazsone de! codlce ne!la formulaz;one proposta alla. procedura
—aperta, con le modifiche sopra segna!a’te ed ‘altre m:nors di tspo prevaientemente
grammatlcale che si ritiene superﬂuo segnalare : :

Castelfranco Veneto 30 12.2013 - _-'_EL RESPONSAB%LE DELLA
: VENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARIO GENERALE '

ott. Agostmo Battaglia
..\\} BN L ‘
§
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